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１．未来投資戦略2018から継続すべき施策
＜運営権ガイドラインの改正＞
〇 運営権ガイドラインに以下の項⽬を追加する⽅向で調整中であり、本年６⽉頃に開催予定のPFI推
進会議で、PPP/PFI推進アクションプラン（令和２年改定版）と併せて決定（策定）の予定。

（１）物価変動リスクの利⽤料⾦への転嫁等について
▷ これまで、リスク分担ガイドラインにおいて、物価の変動等が選定事業者の費⽤増・利益の減少の原因とな
り得ることから、物価変動リスクの分担のあり⽅についてあらかじめ協定等で取り決めておくことが望ましい
旨を記載するとともに、運営権ガイドラインにおいて、事前にできる限り想定されるリスクを洗い出し、その
分担を決めておくことに留意すべき旨を記載。
また、厚⽣労働省、国⼟交通省において、上下⽔道分野の物価変動リスクを利⽤料⾦に転嫁する仕組みに関
し、当室も協⼒の上、個別分野のガイドライン等が改正され、内閣府HPにおいても公表している。

▷ 物価変動リスクを利⽤料⾦に転嫁する仕組みに関し分野横断的に留意すべき事項が明らかになり、⽔道・下
⽔道分野に限らず他の分野においても参考になると考えられることから、物価変動リスクの利⽤料⾦への転嫁
等について分野横断的な内容を運営権ガイドラインに追記。

（２）⼆段階審査における留意事項について
▷ これまで、実施プロセスガイドラインにおいて、競争的対話等を効率的に⾏うため、対話参加者を三社程度
に絞り込むことも考えられる旨を記載。

▷ ⼆段階審査を活⽤する事例が増えてきた中で、⺠間事業者から、各段階での審査における公平性・客観性の
確保等につき要望があることを踏まえ、運営権ガイドラインに、⼆段階審査を⾏う場合の留意事項等に関する
内容を追記。

２．これまでの進捗を踏まえて新たに取り組むべき施策
〇 キャッシュフローを⽣み出しにくいインフラへのPPP/PFIの導⼊に関し、海外（英・仏・⽶）における成果
に応じて委託費を変動する仕組み（アベイラビリティ・ペイメント）等について調査、報告書を令和2年3⽉
に取りまとめ。

〇 地⽅⾃治体の⾸⻑等の理解及び導⼊意欲促進に資する事例集を新たに作成中。完成次第速やかに内閣府
ホームページに公表するともに、地⽅⾃治体等に発送予定。
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＜公共施設等運営権制度の絶え間ない改善等＞
○ 本年２⽉にPFI推進委員会において、諸論点につき「施策の⽅向性」をとりまとめ。本年６⽉
に改定予定のPPP/PFI推進アクションプランに盛り込むべく、同委員会において引き続き検討中。
なお、「施策の⽅向性」に盛り込まれた主な事項は以下のとおり（詳細は次⾴以降参照）。
▷運営権者が実施できる建築の範囲等
PFI法を改正し、運営事業に密接に関連する「建設」「製造」「改修」については、運営事業者によ
り実施することが可能な旨を法⽂上明確化し、⺠間事業者が創意⼯夫を活かしやすい環境を整備すべ
きではないか。なお、公共施設等運営権者が「建設」「製造」「改修」を実施できる条件については、
事業内容などを考慮した⼗分な検討をすべきではないか。

▷共有物に関する運営権の設定等
今後、施設の統合・広域化の進展に伴って、公共施設等を共有し、共有物に対して公共施設等運営権
を設定するケースは⼗分あり得るものであり、そうした場合に、円滑な事業運営を確保するとともに、
⺠間事業者の参⼊を阻害するおそれのあるリスクを軽減するため、例えば、⺠法256条で規定する共
有物分割請求権の⾏使を制約する期間の上限(5年)に特例を設けるなど、必要な措置を講じるべきでは
ないか。

▷キャッシュフローを⽣み出しにくいインフラへのPPP/PFIの導⼊
キャッシュフローを⽣み出しにくいインフラ分野においても、公共サービスの質の維持等に適切な配
慮を⾏いつつ、包括的⺠間委託やPFI⽅式の導⼊を推進するため、関係府省庁において、モデル事業の
実施やガイドライン等の策定等を⾏うべきではないか。

▷ファイナンスの選択肢の拡⼤（SPC株式の流動化に向けた課題等）
現⾏のガイドライン等の周知に努めることはもちろんであるが、SPC株式の譲渡後も事業の継続性が
確保され、管理者等関係者の理解が得られやすいと考えられる譲渡先や、譲渡後におけるSPCの運営
の在り⽅等をガイドラインにおいて具体的に⽰すなどの環境整備を⾏うべきではないか。

２．これまでの進捗を踏まえて新たに取り組むべき施策

等
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（参考） PPP/PFIの更なる推進に向けた施策の方向性について
（令和２年２月 民間資金等活用事業推進委員会）
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